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por la cual se reglamenta el deber de votar y se
crean estimulos para los sufragantes.

El Congresode Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El voto es el mecanismo basico de
participaciondemocratica. El votoesunderechoy
endeber ciudadano.

Articulo 2°. El gjerciciolibre del derechoal voto,
reconocido por la Constitucion Politica y por las
leyes, implica para los ciudadanos el deber de
participarenlavidapolitica, civicay comunitariadel
~ pais, comoesta consignado en el articulo 95 de la
Constitucion Politica.

Articulo 3°. Laciudadaniase ejercerd apartirde
losdiez y siete (17) afios.

Son sujetos del deber de votar los ciudadanos
entrelos 17y los 65 afios, que noestén inhabilitados
porlaley para ejercer el derecho al voto.

Articulo 4°. Las autoridades electorales estan
instituidas para garantizar y facilitaralos ciudada-
nosel libre ejerciciodel derechoal voto, paralo cual
deberanimplementar mecanismosde votacién que
otorguenmasy mejores garantias alos ciudadanos,
de conformidad con la Constitucién y laley. Asi
mismo velaran por el cumplimiento del deber de
votar que tienen los ciudadanos, para constancia de
lo cual deberan expedir las certificaciones de par-
ticipacion electoral que exijan lasnormaslegales.

Articulo 5% Entodaslaseleccioneslos ciudada-
nos votaransecretamente en cubiculosindividuales
instalados en cada mesa de votacidn, con tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que
ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas
oficialmente.

La organizacion electoral suministraré igua-
litariamente alos votantes instrumentos en los cuales

debenapareceridentificadoscon claridad y eniguales
condicionestodosloscandidatos. Todatarjetaelectoral
llevardademasunespaciolibre,igual al asignadoacada
candidato, el cual se identificard con la frase “espacio
para votar en blanco” .

Articulo 6°. Cada tarjeta electoral llevara un
desprendible, conlarespectivanumeracion, el cual
serdentregadoal elector porel jurado de votacién
y servird de prueba sumariadel ejercicio del deber
electoral. No obstante, la Registraduria Nacional
del Estado Civil deberd certificar, sin costoalguno
parael ciudadano, el cumplimiento del deberelec-
toral cuando éste lo solicitare, tramite que debera
adelantarse en el lugar de registro electoral. Asi
mismo deberd expedir certificados de inhabilidad
electoral o de reconocimientode laimposibilidad
de votar, que suplen el certificado electoral.

Articulo 7°. Cuando por cualquier causa ajena
a su voluntad el ciudadano no hubiere podido
cumplirconel deberelectoral, debera acreditarlo
ante la oficina de la Registraduria enla cual esté
inscrita su cédula, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la respectiva eleccion, presentando
los soportes probatorios de que demuestren sufi-
cientemente su imposibilidad de votar. La
Registraduria tendrd un término de treinta (30)
dias para aceptar la excusa presentada, periodo
dentro del cual podra verificar formalmente los
argumentos del solicitante.

Silaexcusanoesaceptadael ciudadano podra
interponer el recursode apelacién ante el superior
respectivo, el cual deberéresolverlasolicitud en
un término de quince (15) dias.Vencidoslos tér-
minos pararesolver sin que se obtenga respuesta,
operaré el silencio administrativo en favor del
ciudadano, aquiense le deberé otorgar el certifi-
cado de reconocimiento de imposibilidad de vo-
tar.

Articulo 8°. Se aceptardn como causas justifica-
bles del incumplimiento del deber de votar las
siguientes:

a) La inhabilidad para ejercer el derecho de
votar, judicialmente decretada o legalmente esta-
blecida;

b) Laincapacidad fisica, debidamente certifica-
dapor el médico;

c) Laestadiafuera del pais;
d)Lacalamidad familiar;
e) Lafuerza mayor o caso fortuito.

Paragrafo 1. El caso del literal c)no es aplica-
ble paralaeleccionde Presidente y Vicepresiden-
te.

Parédgrafo 2. El vencimiento del horario esta-
blecido para votar no se tendrd como excusa
justificable, salvo enlos casos de fuerza mayor o
caso fortuito reconocidos porla Registraduria.

Articulo 9. Cuando se haya cumplido el hora-
rio establecido para votar se cerrardn las puertas
del recinto electoral, pero deberan ser atendidos
aquellos ciudadanos que se encuentren dentrodel
recinto esperando su turno para cumplir con el
deber electoral. Esta circunstancia, asi como la
horaexactadel cierre de cada urna, debera hacer-
se constar en el acta electoral, conla firma de los
respectivos jurados de votacion.

Articulo 10. Los limitados fisicos que no pue-
dan valerse por simismos y manifiesten su volun-
tad de cumplir con el deber electoral, podran
hacerse acompanar de otra persona, debidamente
acreditada ante la Registraduria dentro de los
treinta (30) dias calendario anteriores alafecha de
la eleccion. Los Jurados de votacion deberan
anexar tal acreditacion al acta de votacion.

Articulo 11. Los ciudadanos eligen en forma
directa Presidente y Vicepresidente dela Republi-
ca, Senadores, Representantes, Gobernadores,
Diputados, Alcaldes, Concejales municipalesy
distritales, miembrosde las juntas administradoras
locales, y en su oportunidad, los miembros de la
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Asamblea Constit{uyente y lasdemés autoridades
o funcionarios que la Constitucion senale.

Laseleccionesde Presidente y Vicepresidente
delaRepublica,de Congresistas yde miembrosde
la Asamblea Constituyente se denominaran Elec-
ciones Generales.Las demdsserdn eleccioneslo-
cales.

Articulo 12. En todos los niveles educativos
deberanimplementarse lainstruccioncivica, el es-
tudio de la Constitucion Politica y la preparacion
parala participacion democratica, con una intensi-
dad minima de unahora por semana.

El Gobierna Nacional reglamentara esta mate-

ria, haciendo énfasis en las actividades de tipo -

préactico que incentiven el espiritu de participacion
yelejerciciodel liderazgo en losestudiantes.

Articulo 13. Paralosefectos de la participacion
en los concursos para la provision de cargos de
carreraadministrativa, la presentacién de los certi-
ficados electorales relacionados con las tltimas
elecciones generalesy localessignificard un puntaje
adicional equivalente al diez (10) porcientode la
calificacidnobtenida.

Articulo 14.Parael desempefio de cargos publi-
cosdelibre nombramiento o para formar parte de
Juntas Directivasde entidades de derecho publico,
enel nivel nacional, deberan presentarse, ademas
delosdocumentos exigidos porlarespectivaenti-
dad, los certificados electorales relacionados con
laselecciones generales méas recientes.

Enlosdemas niveles de laadministracion debe-
ran presentarse ademas los certificados electorales
de caracterlocal:

Articulo 15. Paraefectosde la contratacion con
el Estado, cuando se trate de contratistas particula-
res, deberan presentarse los certificados electora-
lesde carécter general, cuando la entidad contra-
tante sea del nivel nacional, y ademas los certifi-
cadoselectorales de caracterlocal, cuando se trate
delosdemas nivFles de laorganizacidn estatal.

Articulo 16. Para la obtencion de subsidios de
vivienda de parte del Inurbe o de cualquiera otra
entidad del Estado, la presentacion de los certifica-
doselectorales relacionados con las mas recientes
eleccionesgeneralessignificaraun puntaje adicional
equivalente aldiez (10) por cientodela calificacion
obtenida. '

Articulo 17. Asimismoserequerirdlapresenta-
ciéndel certifigado electoral de caracter general,
cuando se trate|de personas sujetas del deber de
votar,en lossigpientes eventos:

1. Paralaobtenci6nde créditos educativosode
subsidios paralla educacién, que provengan de
entidades del Estado.

2.Paralaobfencion o revalidacién de pasapor-
te. :

3.Cadavezfue se vaya a tramitar la autoriza-
ciénde salida del pafis.

4.Paralaobtenciénorevalidaciéndelalicencia
de conduccidn.

5.Paralaobtenciondelatarjeta profesional en
el casode las piofesiones para cuyoejerciciolaley
loexija.

6. Para la obtencién de tarjetas de crédito.

7.Paralaapertura de cuentas corrientes banca-
rias.

8.Paralaenajenacion de bienes muebles, tanto
el vendedor como el comprador.

9. Paralanegociacion de vehiculos automoto-
Tes.

10. Para oficiar como perito ante cualquier
entidad del Estado.

11. Para la tramitacién de cualquier tipo de
beneficio especial o de subsidio que otorgue el
Estado.

Articulo 18. Cuando en el caso del articulo
anterior, el individuo sujeto del deber de votar no
pueda presentar el certificado electoral, podré su-
plirlomediante el pagodel Aporte de No Sufragante.

Articulo 19. El Aporte de No Sufragante esun
pago que opera como compensacion por elincum-
plimiento del deber de votar, en los casos que
establezcalaley. Equivale a la cuarta parte de un
salario minimo legal mensual. El aporte de no
sufragante debe hacerse anombre de laOrganiza-
cién Electoral y se destinard alamodernizaciondel
sistemade identificacién ciudadanay de participa-
ciénelectoral. E1 Gobiernoreglamentaré surecau-
doylautilizacién de los recursos generados.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de la
fecha de supromulgacién.

De los honorables Congresistas,

Juan Ignacio Castrillon Rolddn.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Noes facil aceptar que unas instituciones sean
plenamente legitimas cuando sudesignacién se ha
hecho mediante la decisién de una cantidad de
personas cuyo niumero no representaala mayoria
de quienestiene la potestad de tomar las decisio-
nes. Es cuando debe hablarse, con base en la
teoria juridica, de la presuncion de legitimidad.

Presumir es aceptar como cierto lo que en
realidad no lo es. Y eso es lo que sucede con la
legitimidad de nuestras instituciones democréti-
cas, elegidas por porcentajes de electores que a
veces escasamente llegan al treinta por ciento del
numero total del potencial total de sufragantes.

En estas condiciones estamos los colombianos
viviendo en una paradédjica “democracia de mino-
rias”, deleznable, sin dolientes, carente de sentido
de pertenencia. Unas languidas “mayorias” sin
quérum son las que imponen la presunta voluntad
democratica. Estamos viviendo en un extrano
sistema en el cual el concepto de democracia
flaquea por su propiabase, puesla falta de partici-
paciénciudadana hace que lasinstituciones estén
respaldadas apenas por unas abrumadora mino-
rias.

Pero lo mas grave es que la abstencién tan
significativano es un fenémeno per se, por cuanto
noobedece auna actitud asumida conscientemen-
te porlos ciudadanos.

Esa gran mayoriade colombianos que novota,
debiendo hacerlo, noeslaexpresion organizada
de unrechazo al régimen, sino que simplemente,
enla generalidad de los casos, su apatia obedece
a que no encuentra razén o motivacion para la
participacidn, pero con su conducta pasivale esta
haciendo un enorme dafio ala Organizacion Esta-
tal, pues estd permitiendo que sea un sector mino-
ritario de 1a poblacién el que decida el destinode
todos, muchas vecesbajomotivacionesdiferentes

a la de la simple voluntad altruista de tomar la
decision que mas convengaalos intereses genera-
les.

Cuando se reduceel circulo de participantes se
acrecientanlos margenes dedistorsién dela volun-
tad, pues se facilita que ésta pueda ser orientada
hacia la satisfaccion de los intereses particulares
mas que hacialabisqueda del bienestar colectivo.

Ennuestra Constitucién Politicade 1991 dejéel
Constituyente plasmado que “el votoes undere-
cho y un deber ciudadano”, es decir, que no
solamente debe ser contemplado y reglamentado
suejerciciocomo unafacultad individual, sino tam-
bién como unaresponsabilidad de los ciudadanos.
Aesterespecto es claroel articulo 95 delamisma
Carta Fundamental cuando establece que “El ejer-
cicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades”,y en
esa misma norma sefiala como un deber de la
persona y del ciudadano “participar en la vida
politica, civil y comunitaria del pais”.

No se trata en el presente Proyecto de ley, de
llegaralacreaciéndelafiguradel voto compulsivo,
que genera unrechazo de parte del ciudadano, sino
de plantear undesarrollode lafiguradel deberde
votar,comoresponsabilidad ciudadana actualmen-
te establecidaen el precepto constitucional.

El tratamiento que pretende darsele a esta ma-
teria, objeto de tantos debates y de incontables
estudios, es, en consecuencia, bien diferente al que
tradicionalmente se ha planteado enel sentidode
modificar la Constitucién Politica para crear la
obligacionde votar, y diferente tambi€n al que esta
vigente enla mayoria de los paises americanos.

EnPeriiel votoesobligatorioy,en vezde cédula
de ciudadania, los ciudadanos poseen la libreta
electoral, sobre la cual se estampa un sello como
constanciadel cumplimientodelaobligaciénelec-
toral. Existen multas para los abstencionistas y no
existen estimulos paraloselectores.

En Ecuadorel voto también es obligatorio y se
tienen establecidas drésticas sanciones para quie-
nes no participan electoralmente.

En Méjico, aunque se tiene como obligatorioel
voto, no esta reglamentado lo concerniente a las
sancionesimponibles. Es decir, que opera simple-
mente como unaobligacion moral. Atnasiel nivel
de abstencionismo esbajo.

En Venezuela igualmente es obligatorio pero
conescasareglamentacion y aplicacionde sancio-
nes. El nivel de abstencionismoesalto.

En Bolivia al elector se le entrega €l registro
electoral, indispensable parala mayoriade tramites
ante el Estado. El voto es obligatorio.

Igualmente obligatorioesel votoen Argentina,
donde se apremia con onerosas multas a quien no
participe democraticamente. En el documento Na-
cional de Identidad se colocael sellode Constancia
de voto.

En Chile estdn obligados a votar todos los
inscritos en el registro nacional y existen multas
hasta de tres unidades tributarias mensuales, que
equivalenacuarentamil pesos colombianos.

Valedecir, que mientras lamayoriade lasdemo-
craciasde nuestro continente y del mundo imponen
el sufragio como unaexigenciaalosciudadanos,en
nuestro pais no ha sido siquiera reglamentada la
disposicion constitucional que establece el deberde
votar.
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Ademds noexiste una culturadela participacion
que le haga sentir intimamente al ciudadano el
compromiso de participar. Curiosamente a partir
de 1991, cuando se expidid el nuevo texto consti-
tucional, que tiene como fundamento la participa-
cién ciudadana, se ha incrementado el absten-
cionismo y ha mantenido una preocupante curva
ascendente, eleccion tras eleccidn.

En diversos estudios realizados se han hecho
profundos anélisis sobre las causas de la absten-
cién, que no esdel casotrataren esta exposicion de
motivos. Aqui partimos del hechoirrefutable de su
existencia para proponer un modelo electoral que
procure mover aloselectoreshaciael cumplimiento
de sudeber civico fundamental.

Enrelacion conlaedad minima parael ejercicio
de la ciudadania el proyecto plantea que debe ser
desde los 17 aftos cuando las personas empiecena
hacer ejercicio pleno de sus derechos. De esta
manera se involucra a los jovenes, avidos de
participacion, enlos procesos democraticos. San-
gre fresca que oxigene la democracia.

Eldesarrollobiolégicode los seres humanoses
hoy més acelerado que antes. El mundo moderno,
contodos los adelantos tecnoldgicos, hace propi-
cio que se alcancen mas prontamente niveles de
madurez fisicay siquica. El mismo modelo educa-
tivofacilitaque losprocesosde formaciéninvolucren
alas personas desde mas temprana edad y que el
desarrollointelectual se logre conmdsrapidezy con
mayor consistencia que antes. Hoy nuestros jéve-
nes estdn més preparados para hacer uso de la
voluntad constitucional que en el articulo segundo
sefalaque esun fin esencial del Estado “facilitarla
participacién de todos en las decisiones que los
afectanyenlavidaecondmica, politica,administra-
tivay cultural de la Nacién...”

El proyecto, en suma, presenta varias facetas
novedosas: :

1. Destacalaexistenciadel deber constitucional
de votary le procura unareglamentacion.

2. Establece unos marcos de edad para el
ejercicio del derecho y del deber de votar.

3.Modificalaedad minima parael ejerciciode
laciudadania, ddndole desarrollo al pardgrafo del
articulo 98 dela Constitucion Nacional.

4. Al considerar el abstencionismo como un
fenémeno cultural pretender crearmecanismos que
incentiven, desde los procesos mismos de forma-
ciéndelosindividuos, el espiritude la participacion
democrética.

5. Creaestimulos para los sufragantes.

6. Crea el fondo para la modernizacion del
sistema de identificacién ciudadana y de participa-
ciénelectoral.

Este Proyectode ley desarrolla el articulo 258,
en concordancia con el articulo 95 de la Constitu-
cion Politica, que versan sobre el deber de votar.
Asimismodesarrollael paragrafodel articulo 98 de
lanorma constitucional, sobre laedad minima para
ejercerlaciudadania. El fundamento constitucional
del proyectoeselliteral d) del articulo 152.

Contodas estas consideraciones quiero solicitar
del honorable Congreso de Colombiael estudioy
aprobacion de este Proyectode ley, enla conven-
ciénde que es un valioso aporte a nuestro sistema
democratico.

De los honorables Congresistas,
Juan Ignacio Castrillon Rolddn.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia mayo 2 de 1995, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyectode Ley nimero 213 de
1995, con su correspondiente exposicion de moti-
vos: porel honorable Representante Juan Ignacio
Castrillon Roldéan.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

* %k k

PROYECTODELEY NUMERO 214/95
CAMARA
por la cual se regula la celebracion y conclusion
de tratados internacionales y se otorgan unas
facultades al Presidente de la Repuiblica.
El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta Ley es
regular los distintos aspectos de la celebracion y
conclusiénde tratados internacionales que vinculen
ala Republica, en desarrollo de los articulos 150
(ordinal 16), 189 (ordinal 2), 224 y 241 (ordinal 10)
dela Constitucién Politica.

Articulo 2°. Interpretacion. Los términos utili-
zadosenlapresenteley, se entenderan conforme a
lasexpresiones de usoen el derecho internacional
y especificamente ala terminologiade la Conven-
cién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los
Tratados.

Atrticulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Tratado: Esunacuerdo celebrado porescri-
to entre la Republica de Colombia y otro u otros
sujetos de Derecho Internacional, regido por este
mismo Derecho, ya conste en un instrumento dinico
o en dos 0 mds conexos, y cualquiera sea su
denominacién particular;

b) Sujeto de derecho internacional: Es el
Estado, organizacién intergubernamental o sujeto
diferente, reconocidoscomo tales porla Republica
de Colombia;

c) Contratante: Se entiende que es el Estado,
organizacién intergubernamental u otro sujeto de
Derecho Internacional, que ha consentido en obli-
garse por un tratado;

d) Negociacion: Esladiscusion, elaboraciény
aceptacion del texto de un tratado;

€) Plenipotencia: Esel documento que acredita
aunao varias personas pararepresentar a Colom-
biaenlanegociacién, adopciény firmaoadhesién
de untratado ode cualquier otro acto internacional
relativoa un tratado;

f)Adopcion: Adopcidn del texto de un tratado
eslaexpresiondel acuerdo definitivode los nego-
ciadores sobre dicho texto;

g)Autenticacion: Autenticaciéndel textode un
tratado esel acto internacional mediante el cual los
negociadores certifican que ese texto es auténticoy
definitivo;

h) Firma: Es la suscripcién de un tratado en
nombre de la Repiiblica, por quienes tienen la
facultad o plenos poderes paraello;

i)Adhesion: Esel acto internacional mediante
el cual el Estado colombiano manifiesta su con-
sentimiento definitivo en obligarse mediante un

tratado en cuya negociaciéon y firma no ha
participado; ~

i) Firma o adhesion ad referéndum: Esel acto
que requiere una posterior confirmacién solemne
por quienes tienen la facultad constitucional para
obligarinternacionalmente al Estado;

k) Aprobacién, aceptacion y notificacion:
Sonactosinternacionallesequivalentesalaratifica-
cion;

I)Reserva. Esunadeclaracién unilateral, cua-
lesquieraseansuenunciado odenominacién, hecha
al firmar, adherir, aceptar, aprobar o ratificar un
tratado, con el objeto de excluir o modificar los
efectosjuridicos de determinadas disposicionesdel
tratado en su aplicaciéon en lo que respecta a
Colombia;

m) Ratificacion: Es el acto internacional me-
diante el cual el Estado Colombiano manifiesta su
consentimiento definitivoen obligarse por untrata-
do, llamese ratificacion propiamente dicha, adhe-
sién aprobacion, aceptacion, notificacion ode cual-
quierotraforma.

Articulo 4°. Campo de aplicacion. Estaley se
aplicaalos tratados internacionales conforme se
definen en el articulo anterior, y no cobija los
contratos internacionales que se regulan por ley
colombiana o extranjera.

Articulo5°. Competencia.

1. Lacelebraciony conclusion de tratados inter-
nacionales es atribucion exclusivadel Jefe del Esta-
do, quien la ejerce a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

2.Ningin funcionariodel Estado puede ratificar
untratado internacional sin estar provistode plenos
poderes, con la excepcion del Presidente de la
Republica. Laratificacién de un tratado internacio-
nal siempre deberd tramitarse a través del Ministe-
riode Relaciones Exteriores.

3.Ningun funcionario podré firmar un tratado
internacional sin estar provisto de plenos poderes,
aexcepciondel Jefe del Estado y del Ministro de
Relaciones Exteriores,amenos quelafirmasea ad
referendum, eventoenel cual se deberd tramitar de
inmediato la confirmaciénde tal firmapor conducto
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. Los embajadores y representantes perma-
nentes ante organismos internacionales podran ne-
gociartratados con los gobiernos uorganismos ante
los cuales se encuentren acreditados; los delegados
aconferencias internacionales podréan negociarlos
tratados que se produzcan enla conferencia, y los
representantes de otras entidades del Estado po-
drannegociar convenios enel marco de susatribu-
ciones internas, siempre y cuando se mantenga
informado de las negociaciones al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 6°. Viabilidad. Ningin tratado se fir-
mara sin un concepto previo sobre su viabilidad
juridica, emitido por la Oficina Juridica del Ministe-
riode Relaciones Exteriores. Se exceptian aque-
llos que por razones de urgencia o necesidad se
firmenad referéndum.

Articulo 7°. Registro, clasificacion y custo-
dia. Losoriginales de todo tratado internacional
que celebre la Republica, asi como sus instrumen-
tos conexos, seran registrados, clasificados y cus-
todiados por el Ministerio de Relaciones Exterio-
res.
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Atrticulo 8°. Certificaciones. El Ministerio de
Relaciones Exteriores expedira copias certificadas
delostratados e instrumentos conexos que reposen
en su poder. Le corresponde también expedir
constancias sobrela vigencia y demas circunstan-
cias de cada tratado en que sea parte el pais. Las
certificaciones seran expedidas porla oficinaen-
cargadadel registro, clasificacion y custodia de los
tratados, excepto cuando hayadudasobre lavigen-
ciaocualquier otro aspecto del tratado, casoenel
cual la certificacion se referira a la decision del
Ministro, por conducto del Secretario General.

Articulo 9°.Interpretacion. Lainterpretacion
delos tratados internacionales que celebre el pais,
compete al Ministeriode Relaciones Exteriores, en
lo que se refiere a las relaciones del tratado en el
derecho interno. En cuanto a su aplicacion en el
ambito internacional, debe realizarse de comun
acuerdo con las demés partes en el tratado o
mediante los mecanismos previstosen el derecho
internacional paralasolucién pacificade controver-
sias.

El Ministeriode Relaciones Exteriores serd el
conducto regular para hacer conocerde los tribu-
naleslainterpretacionde untratado. En caso nece-
sario ejercera esta funcion en coordinacién conlas
demds entidades del Estado que en razén de la
materia sean competentes.

Atrticulo 10. Denuncia, terminacion o renun-
cia alosderechas consagrados enuntratado.La
denunciade untratado internacional, o sutermina-
cién por cualquigr otro medio, sélo podré efectuar-
se sinconsentimiento del Congreso siel mecanismo
estaprevistoen el mismo tratado. En caso contra-
rio, se requerira aprobacion del Congreso mediante
ley. La misma regla se aplica para la renuncia a
derechos otorgados por un tratado.

Articulo 11.Acuerdos complementarios, ad-
ministrativos o ejecutivos. El Gobierno podra
celebrary ratificar directamente acuerdos y conve-
nios que complementen tratados marcoque hayan
sidoratificados internacionalmente y se encuentren
envigor; o paraar cumplimiento a obligaciones
internacionales preexistentes de la Republica, con-
traidas con el lleno de las formalidades constitu-
cionalesylegales. Del mismo modo podra concluir
acuerdos ejecutivos o administrativos en materias
que correspondan al giro ordinario de losnegocios
del Ejecutivo.

Pardgrafo. El Gobierno debe dar avisoinmedia-
to al Senado de¢ la Republica y a la Cdmara de
RepresentantesT de todo acuerdo que celebre de
conformidad cdn esta disposicion, y en cada pacto
seincluird una clléusula que permitasudenunciao
suspension parp el caso de que el Congreso, me-
diante mociénrraprobada en sesion plenaria de
cualquiera de las dos camaras, decida que por su
materia el respactivoacuerdodebid sersometidoa
su consideracién. Los acuerdos seran publicados
enel Diario Oficial, con indicacionde lafechade
su entrada en vigor y demas circunstancias de su
aplicacion. Laomision de este requisito ocasionara
laresponsabilidad de laadministracion, y mientras
nose cumplacon lapublicacién, el acuerdono sera
obligatorio parala ciudadanfa.

Articulo 12. Inaplicabilidad de tratados. Los
tratados que establezcan cargasfiscales; que afec-
tenlasoberania; que constituyan obligaciones irre-
versiblesoirredimibles, o que versen sobre materia
objetodeley, notendran validezalgunamientras no
se surta el tranite interno de la aprobacion legisla-

i

tiva y revision constitucional, y se perfeccionen
mediante la ratificaciéninternacional.

Paralos efectos de la observanciade los trata-
dos, y de conformidad con lo previsto en los
articulos 27 y 46 de la Convencién de Viena de
1969 sobre el Derecho de los Tratados, se enten-
dera que la violacién de este articulo constituye
violacién manifiestade unanormade derechointer-
no concerniente a la competencia para celebrar
tratados.

Paragrafo. Parael cumplimientode las obliga-
ciones pecuniarias contraidas por tratados inter-
nacionales se requerird un certificado del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores sobre la vigencia del
respectivo compromiso, el cual deberé incluirlos
datos que comprueben el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales, incluyendola
revision constitucional para todos los tratados
celebrados con posterioridad a la entrada en
vigenciade la Constituciénde 1991. Cuandoen
tratados vigentes internacionalmente y perfeccio-
nados antes de la Carta de 1991 se observare
algunairregularidad en su tramitacidn, se procura-
rd subsanar la anomalia, honrando entre tanto el
compromiso. Sino fuere posible subsanarlairre-
gularidad se deberd denunciarel tratado o ponerle
fin por todos los medios admitidos en el derecho
internacional.

Articulo 13. Leyes aprobatorias de tratados.
Lasleyes aprobatorias de tratados son de caracter
especial. Suobjeto es el de autorizar al Ejecutivo
para que perfeccione el tratado, previa revision
constitucional dela Corte; y unavezel tratadohaya
sido perfeccionado y se encuentre en vigor, su
objetose cumple y suefecto se agota. S6lo podrén
seratacadas por vicios de suformacion, o encuanto
contengan disposiciones adicionales a la simple
aprobacidndel tratado.

Entodaley aprobatoria de tratado se insertara
el texto completo del pacto, certificado por el
Ministeriode Relaciones Exteriores y conla cons-
tancia de su aprobacidn ejecutiva. Asi mismo, se
insertard el texto de las reservas que el Gobierno
eventualmente quiera presentar.

Articulo 14. Reservas. Las reservas que el
Gobierno introduzca a un tratado, sélo seran vali-
dascuando fueren incluidasenlaley aprobatoriadel
mismo, excepto cuando aquellas hayan sido pro-
puestas por la Corte Constitucional como condi-
ciéndelaexequibilidad del tratado, casoenel cual
el Gobierno no podra ratificarlo sin incluir tales
reservas.

Atrticulo 15. Cldusula sobre solucion de con-
troversias. Entodo tratado de limites, o que afecte
derechos soberanos, deberd incluirse una cldusula
de sometimiento de cualquier disputa que pudiere
surgirentornodel tratado alos medios pacificos de
solucién de controversias previstos en el derecho
internacional.

Articulo 16. Modalidad de los tratados.

1. El término “tratado” se utilizard para asuntos
solemnes que afecten la soberania; “convenio o
convencion”, paraasuntos comerciales y conexos;
“acuerdo”, para la cooperacion entre gobiernos
en materias de aduanas, inmigracion, sanidad y
similares; y “protocolo”, para interpretaciones o
arreglos adicionales que se incorporenaun tratado.
Se podran utilizar otras denominaciones cuando
seanecesario, peroprocurando seguir lapracticay
usosinternacionalesenlamateria.

2. Los tratados solemnes se celebrardn entre
Jefesde Estado, o entre la Repiblicade Colombia
y otro sujeto Estado u Organismo Internacional,
conmenciénde los respectivos plenipotenciarios,
cuandoseael caso. Losconveniosy otros acuerdos
en materias menores se celebrardn entre el Gobier-
no de Colombia y otro gobierno u organismo
internacional, y no hardn mencion a los pleni-
potenciarios. Los contratos, convenios o acuerdos
internacionales que no tengan carécter de tratados,
celebradosentre organismosde laadministraciony
otros Organismos extranjeros que no posean
personeria internacional, bien que serijan porlegis-
lacién nacional o extranjera, o bien que no tengan
caracter normativo, omitirdn hacermencionalguna
ala Repiblica, al Estado o al Gobierno de Colom-
bia, y s6loobligardnalosfirmantesenlamedidade
susatribucionesinternas y conforme alacapacidad
que tengan que obligar al respectivoorganismoen
nombre del cual suscriben el compromiso.

Articulo 17. La Presidencia de la Republica
debera remitirala Corte Constitucional el tratadoy
laley aprobatoria, dentrode los seisdias siguientes
alafechade susancion,dandoavisode laremision
al Ministerio de Relaciones Exteriores y otrasenti-
dades interesadas para que, si fuere €l caso, inter-
vengan ante la Corte paradefender laexequibilidad
del tratado. El Congreso, a su vez, remitira de oficio
ala Corte todoslos antecedentes del tramite legis-
lativode laley aprobatoriade un tratado, tan pronto
seasancionada.

Alsancionarlaley, el Presidente dispondré su
envioala Corte Constitucional parasurevisionde
rigor.

Articulo 18. Publicidad.

1. Enseccién especial del Diario Oficial debe-
rdn publicarse todos los tratados que celebre la
Repiblica unavezsean perfeccionados, con indi-
caciéndelas partes, reservas y otras modalidades
desuaplicacion, fecha de entradaen vigor y demas
circunstancias relievantes. También debera darse
noticia en el Diario Oficial de la terminacién o
suspensionde todo tratado internacional, con clara
indicacién de las circunstancias y mecanismos por
los cuales se extingue o suspende el pacto.

2.Se publicaran, asimismo, todoslos convenios
que entren en vigor provisional, en aplicacion del
articulo 224 de la Constitucion.

3. Paralos efectos anteriores, el Ministerio de
Relaciones Exteriores enviard al Diario Oficial el
texto de todo tratado perfeccionado, con todas las
anotaciones que hayan de incluirse respecto de las
circunstanciasde su firma, tramite interno, formali-
dades con que se perfecciond, partes enel tratado,
derogatorias, reservas, fechade entradaen vigory
demas detalles que deban ser conocidos por auto-
ridades y ciudadania.

De la misma forma procedera respecto de todo
tratado que caduque o termine de cualquier modo
previstoenel derecho internacional.

Lostratados seran numerados en orden conse-
cutivo a partir de la fecha de suscripcion por
Colombia y bajo esta numeracion seran clasifica-
dos. Lanumeraciéndada alos tratados celebrados
con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
podramodificarse al iniciarse lanuevaclasificacion.

Los detalles concernientes a la clasificacidn,
registro, nomenclatura, publicacion y divulgacion
delostratados, serdnregulados porel Ministeriode
Relaciones Exteriores.
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Lapublicaciéndelostratados y conveniosdela
Republica, tendran carécter prioritario.

4.ElMinisteriode Relaciones Exteriores debera
organizar la coleccién de tratados de la Repiiblica,
publicacion que deberd actualizarse peridicamen-
te. Los costos de impresién y distribucién de la
publicacién podran ser cargados al piblico, perola
coleccionde tratados debe ser distribuidaen forma
gratuitaalasentidadesdel ordennacional y territo-
rial. La coleccién deberd renovarse al menos cada
diezanos.

Articulo 19. Divulgacion nacional. Esta ley
serddivulgadanacionalmente, por losmedios més
adecuados.

Articulo 20. Derogatorias. La presente Ley
derogala Ley 7° de 1944 y demds disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 21. Disposiciones fiscales. Faciltase
al Gobierno para abrir los créditos y efectuar los
traslados presupuestales que sean necesarios para
darcumplimientoalapresente Ley.

Articulo 22. Reestructuracién de la oficina
Jjuridica del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Concédense facultades extraordinarias al Gobier-
no paraque en el término de seismeses contados a
partirde lafechade entradaen vigor dela presente
Ley, reestructure la Oficina Juridica del Ministerio
de Relaciones Exteriores a fin de organizarla de-
pendenciaencargada del manejode los tratados y
otros instrumentos internacionales de la Republica.

Articulo 23. Entrada envigor. Lapresente Ley
entrard en vigor tres meses después de lafecha de
supromulgacién. Unavez sancionada, el Gobierno
debera hacer conocer su texto a los Estados y
Organismos Internacionales reconocidos por la
comunidadinternacional.

EXPOSICIONDEMOTIVOS
Honorables Representantes:

Atravésdelasdistintas codificaciones constitu-
cionales que han regido la Repiiblica desde su
nacimiento, s¢ ha mantenido una suerte de
indefinicion en cuantola naturaleza de la participa-
ciéndel Legislativoenel procesode lacelebracion
y conclusionde tratados internacionales. La formu-
larecurrente empleada porel constituyente se limita
aatribuiral Ejecutivola facultad de celebrar trata-
dos, que deben someterse a la aprobacién del
Congreso. De resto, s6lo contamos con algunas
normasaisladas y dispersas. Esta Ley buscaincor-
porar aunsolo cuerpo legal unaserie de disposicio-
nesrelativasala materia.

Paramayor claridad,enlamismaley seaclarasu
objetoy lasreglas parasuinterpretacion (articulos
19y 2°), y a renglén seguido se definen algunas
expresiones, de conformidad con la misma termi-
nologiaadoptada porel derecho internacional y en
particular por la Convencién de Viena sobre el
Derecho delos Tratados, ratificada por Colombia
previaaprobacién legislativa por Ley 32 de 1985.
Eltérmino “tratado” se define alaluz de lacitada
Convencion, pero como aquéllaestarestringida a
los tratados entre Estados, en la ley se amplia el
concepto a los sujetos de derecho internacional,
incluyendo asilos organismos internacionales. La
expresion “plenos poderes” se define tantoalaluz
dela Convencién como de nuestro ordenamiento
interno. Y, por altimo, el término “ratificaciéon”se
define afin de aclararla confusién originada porel

tratamiento incorrecto que esta expresion viene
recibiendo, y que lleva a confundir la ratificacién
internacional propiamente dicha, conlaaprobacion
legislativaolarevision constitucional.

El articulo 4° deja en claro que la Ley no es
aplicable alos contratos internacionales noregula-
dosporelderechointernacional que, porende, no
constituyen tratados internacionales. El 5%estable-
ce lasreglas sobre competencia. Hasta ahoranues-
tra practica en la materia se ha basado en normas
dispersasy en interpretaciones confusas, en oca-
siones erradas o contradictorias. Losarticulos 6°,
7°,8%y 9% recogen normas positivas y reglamenta-
riasvigentesrelativasal estudio previode los trata-
dos, asu registro, clasificaciény custodia, su certi-
ficacidny la interpretacion de los mismos. El 10
buscaimpedir que el Gobierno pueda terminar un
tratado sin intervencion del Congreso, cuando el
mecanismo para hacerlono hayasidoprevistoenel
mismo pacto.

Los articulos 11 y 12 de la Ley permiten al
Gobiernola celebracién de acuerdos complemen-
tarios, administrativos o ejecutivos, biensea para
desarrollar pactos previamente aprobados por el
Congreso, ora para cumplir obligaciones
preexistentes contraidas con el lleno de los requisi-
tos, o bien para celebrar acuerdos en materias
menoresque correspondan al giro ordinario de sus
atribucionesy que nojustificantodoslostramites de
rigor. De tales acuerdos se debe dar cuenta al
Congreso, y deben contener siempre clausulas que
permitan sudenuncia o suspension parael casode
que el Legislativo considere que por lamateriade
que tratan le compete aprobarlos. Se resguarda asi
laconcurrenciaen laformacién de la voluntad del
Estadoenobligarse internacionalmente, quelaCarta
asignaal Ejecutivoy al Legislativo. Almismotiempo
queda claramente definido que ningtin tratado que
comprometadefinitivamente al pais, que afecte la
soberania o que establezca cargas fiscales, tendrd
valor algunosinel cumplimiento previode laapro-
bacion del Congresoy larevisién constitucional.
Con ello queda garantizado que si se violare esta
normase constituirialacausal de violacién manifies-
ta de una norma fundamental de derecho interno
concerniente ala capacidad para celebrar tratados,
previstaenlaConvenciénde Vienade 1969 como
causal de nulidad. Por dltimo, se prevé el procedi-
miento para el cumplimiento de las obligaciones
pecuniarias contraidas por compromisos interna-
cionalesvélidos. Ellosubsanara dificultades que en
estamateriase vienen presentando en el Ministerio
de Hacienda para autorizar el pago de ciertas
cuotas a organismos internacionales y otros pagos
por conceptos similares.

El articulo 13 busca hacer claridad sobre la
naturaleza de las leyes aprobatorias de tratados,
habida cuentade la confusién que entorno de ellas
siempre ha existido. El 14 incorpora a norma posi-
tiva la doctrina y la jurisprudencia en materia de
reservas; y el 15 asegura que en todo compromiso
internacional que afecte o que sea susceptible de
afectar la soberanfa, se pacte una cldusula sobre
soluciénde controversias. Porsuparte, conel 16 se
asegura cierto orden en la denominacién de los
instrumentosinternacionalesy enlas formalidadesy
solemnidades para cada categoria.

Elnuevosistema de revision constitucional ha
ocasionado confusién.

Elarticulo 17 pretende establecer lineamientos

generalesdel procedimientoaseguir parael cumpli-
mientode esta funcién.

Encuantoalapublicaciéndelos compromisos
internacionales de la Repiblica, es conocidoque se
cumpleamediasy en formadeficiente. LaLey 7°de
1944 s6loes acatada parcialmente, y no existe una
colecciénoficial actualizadadel elenco de los trata-
dos que nos obligan. El articulo 18 contempla un
sistemamaésagil y conveniente paraque atravésdel
Ministerio de Relaciones Exteriores se lleven a
cabo los tramites de divulgacién completa de los
pactos que celebre la Nacion, con sus detalles y
circunstancias particulares.

Se prevénlasdisposiciones fiscales necesarias
para que el Gobierno puedadar cumplimientoala
Ley, y se le conceden facultades extraordinarias
parareestructurar la Oficina Juridica del Ministerio
de Relaciones Exteriores, a fin de que pueda organi-
zarse una dependencia encargada especialmente
detodoloatinente alos compromisos internaciona-
lesdelaRepublica. Estamedidaesindispensable,
pueslaimportantisima tarea de custodiar los trata-
dosy preparar todos los documentosrelativos asu
tramite s6lo puede cumplirlaacabalidad unaoficina
dotada de las funciones legales y la estructura
administrativaadecuada.

Laley, ensintesis, desarrolla para efectos de su
aplicacién el sistema general adoptado por la Con-
vencionde Vienade 1969 sobre el Derechodelos
Tratados; procurando conciliar tales normas inter-
nacionales con nuestro ordenamiento interno para
que, de una parte, quede plenamente asegurado
que laNacion solo podréd ser comprometida conel
lleno de las formalidades de derecho interno e
internacional, y, de otra, que el pafs pueda benefi-
ciarse plenamente del tréfico juridico internacional.

Finalmente, me parece de mucha utilidad
transcribir a continuacion las normas constituciona-
les que se invocan en el articulo 1°y el texto de la
Ley 72 de 1944 que se propone derogar en el
articulo21.

A. CONSTITUCION POLITICA DE CO-
LOMBIA.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
lasleyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

16. Aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entida-
desde derechointernacional. Por medio de dichos
tratados podrd el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadasatribucionesaorganis-
mos internacionales, que tengan por objeto promo-
veroconsolidar [a integracién econémica conotros
Estados.

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la
RepiblicacomoJefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa:

2. Dirigirlasrelaciones internacionales. Nom-
braralosagentesdiplomaticos y consulares, recibir
a los agentes respectivos y celebrar con otros
Estadosy entidades de derecho internacional trata-
dos o convenios que se someterdn a la aprobacion
del Congreso.

Articulo 224. Los tratados, para su validez,
deberan ser aprobados por el Congreso. Sin em-
bargo, el Presidente de la Repiiblica podra dar
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aplicacién provisional alostratados de naturaleza
econémicay comercial acordadosenel &mbito de
organismos internacionales, que asilo dispongan.
En este caso tan pronto como un tratado entre €n
vigor provisionalmente, debera enviarse al Congre-
so parasu aprobacion. Siel Congresonolo aprue-
ba, se suspenderdlaaplicacion del Tratado.

Articulo 241. A la Corte Constitucional se le
confia la guarda ¢ integridad y supremacia de la
Constitucién, en losestrictos y precisos términos de
este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes
funciones:

10. Decidirdefinitivamentesobre laexequibilidad
delostratadosinternacionalesy delasleyes que los
aprueben. Con tal fin, el Gobiernolos remitirdala
Corte, dentro de los seisdias siguientes alasancion
delaley.Cualquierciudadano podrdintervenirpara
defender o impugnar su constitucionalidad. Sila
Corte los declara constitucionales, el Gobierno
podraefectuarelcanje de notas; en caso contrario
no serdn ratificados. Cuando una o varias normas
de un tratado multilateral sean declaradas
inexequibles porla Corte Constitucional, el Presi-
dente de la Repliiblica s6lo podrd manifestar el
consentimiento formulandola correspondiente re-
serva.

B.Ley 7¢de 1944 (Sobre vigenciaen Colombia
de lostratadosinternacionales y su publicacion).

“Articulo 1%iLos Tratados, Convenios, Con-
venciones, Acuerdo, Arreglos uotros actosinter-
nacionales aprobados por el Congreso, de confor-
midad conlosarticulos 69y 116dela Constitucion,

i
PONENCIAPARA SEGUNDODEBATE

ALPROYECTODELEYNUMERO
129 DE 1994, CAMARA,

“por medio de la cual se prorroga por un (1) ario
la vigencia del I)ecreto 2651 de noviembre 25 de
1991, sobreydescongestion de la Justicia”.

Sefores Representantes:

En cumplimiento del encargo que me ha sido
conferido por |a honorable Presidencia de esta
Comisién, progedemos dentro de la oportunidad
debida, arendif ponencia para segundo debate al
Proyectode ley nimero 129 de 1994, presentado
porel honorable Representante Franky Segundo
Garcia Rodriguez, por medio de la cual se adopta
como legislacidn permanente lanormatividad con-
tenida en el Decreto 2651 de 1991.

|
Miopinidngs favorabley parasustentarladeben
ser consideradgs los siguientes argumentos:

1. Ante toches menester resaltar que el Proyec-
todeley, presentadoel dia S de diciembre de 1994,
se publico en la Gacetadel Congreso niimero 238
del 8 de diciembre de 1994, pdginas4y 5,conun
errorde armada puesal llevarse acabola misma, la
penultima pagina de la exposicion de motivos se
transcribié luggo de la segunda, originando en la
lectura confusion al respecto, de ahi que para
eliminar todaduda estimamos pertinente transcribir
lacitadaexposiciéonde motivostal comoapareceen

no se consideraran vigentes como leyes internas,
mientras no hayansido perfeccionados porel Go-
bierno ensu caricter de tales, mediante el canje de
ratificaciones o el depdsito de losinstrumentos de
ratificacion, uotraformalidad equivalente,amenos
que laley aprobatoria expresamente determine que
sean tenidas por ley nacional las disposiciones de
dicho Tratado, Convenio, Convencion, etc. Eneste
altimo caso, la caducidad del Tratado como ley
internacional para Colombia, noimplicaralacadu-
cidad de susdisposiciones comoley nacional.

Lo anterior no obsta para que el Organo Ejecu-
tivo, cuando lo juzgue necesario y antes de que se
cumplan las formalidades para su perfeccionamien-
to, ordene el cumplimiento de las disposiciones de
un determinado Tratado, Convenio, etc., con ¢l
caracter de disposiciones ejecutivas.

Estaautorizacion sélo se refiere alos Tratados,
Convenios, Convenciones o Acuerdos, que obten-
gan, con posterioridadalavigenciadeestaley,la
aprobacion legislativa.

Articulo 2°. Tan pronto como sea perfecciona-
doelvinculointernacional que ligue a Colombia por
mediode un Tratado, Convenio, Convencion, etc.,
el Organo Ejecutivo dictard un decreto de
promulgacién, enel cual quedard insertado el texto
del Tratado o Convenioenreferencia, y ensucaso,
el texto de las Reservas que el Gobierno quiera
formularomanteneren el momentodel depdsitode
ratificaciones.

Articulo 3% Apartirdelavigenciadelapresente
Ley, fuera de su insercién en el Diario Oficial,
cada decreto de promulgacion de tratados o con-
venios, serd publicadoen unfolleto aparte, y nume-
radoenserie indefinida, segin el orden de fechasen

PONENCIAS

el original que reposa en lasecretaria de lainstitu-
cion:
EXPOSICIONDEMOTIVOS

“La Constitucién de 5 de julio de 1991 en el
articulo transitorio 5°revistié al Presidente de pre-
cisas facultades extraordinarias para expedir las
normas necesarias para el funcionamiento de la
Fiscalia General, el Cédigo de Procedimiento Pe-
nal, el derecho de tutela, las medidas administrati-
vasparaponerenmarchalaCorte Constitucional y
el Consejo Superior de la Judicatura, el presu-
puestoparaelaio 1992y, finalmente, enelliteral €)
‘expedirnormastransitorias para descongestionar
losdespachosjudiciales’, las que se hicieronnece-
sarias paracomplementar las primerasdisposicio-
nesdictadas consimilarfin, que se hallanenlaLey
23 de marzo de 1991.

“Parael adecuado ejercicio de esas facultades
extraordinarias se cre6 laComision Especial Legis-
lativaque, por asidisponerloelliteral a)del articulo
transitorio 60 dela C. N., tuvoentre otras misiones
lade ‘improbar por lamayoria de sus miembros, en
todo o en parte, los proyectos de decreto que
prepare el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades extraordinarias concedidas al Presidente
de la Repiblicaporel articulo anterior’.

“Endesarrollode lasdisposicionesanterioresy
luegode seraprobado porlacomision legislativa, se

que se perfecciona para Colombiael vinculo inter-
nacional.

Articulo 42. Cuando un Tratado, Convenio o
Convencioén, etc.,dejen de regir para Colombia por
virtud de denuncia, caducidad o cualquiera otra
causa, el Organo Ejecutivo dictard un decretoen
que se declare esta circunstancia, con determina-
cién de la fecha en que el Tratado dejé de tener
vigenciapara el Estado colombiano.

Estos decretos serdn publicados como suple-
mento de la serie de Tratados de que habla el
articulo 3%, y enellosse hard referenciaal nimerode
orden que les corresponda en dicha serie.

Articulo 5°. Esta Ley regird desde su sancidn.

Dadaen Santafé de Bogotéd,a 15 de noviembre
de 1944".

La Corte Suprema de Justicia, declard
inexequible el articulo 1°de la Ley transcrita, en
sentencia del 23 de octubre de 1975.

Santafé de Bogota, D. C., 27 de abril de 1995.
Representante ala Cdmara,

Benjamin Higuita Rivera.

CAMARADEREPRESENTANTES
SECRETARIAGENERAL

El dia mayo 2 de 1995 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley 214 de 1995
con su correspondiente exposiciéon de motivos,
porel honorable Representante Benjamin Higuita
Rivera.

El Secretario,
Diego Vivas Tafur.

profiere el Decreto 2651 de noviembre 25 de
1991, ‘por el cual se expiden normas transitorias
paradescongestionar los despachos judiciales’,
de manifiestaimportancia por las modificaciones
que introdujo de manera preponderante a los
Codigos de Procedimiento Civil, Laboral y Con-
tencioso Administrativo, enespecial al primero, a
masde relevantes innovaciones que ciertamente
enmucho han contribuido paralamodernizaciény
eficaciadela Administracion de Justicia, algunas
de las cualesigualmente tocan con el procedimien-
topenal.

“El Decreto 2651 de 1991 se ha convertidoen
util herramienta en orden ala tarea de desconges-
tionar los despachos judiciales, pues no sélo se
han creado novedosos mecanismos para agilizar
los procedimientos en materia de conciliacion,
practica de pruebas y arbitramento, sino que
también se dan soluciones a vacioslegales que se
presentaron en varias de las reformas aprobadas
en el Decreto 2282 del 7 de octubre de 1989, lo
que también es una forma de descongestionar por
impedirse asi interpretacionesdisimilesal llenarlos
vacios existentes.

“En efecto, no puede perderse de vista, para
resaltar suimportancia, que sonsiete los aspectos
bésicos de los cuales se ocupa el Decreto 2651 de
1991, a saber:
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“I. La Conciliacion.

II. El arbitramento.

I1I. Actos probatorios.

IV. Redistribucién del trabajo.
V. Concordatos.
VI.Sucesiones.

VII. Otrasdisposiciones.

“En atencidn a que por expresa referencia del
articulo 5°,literal €) de las disposiciones transitorias
de la Constitucion la normatividad en orden a la
descongestiénnodeberia serpermanente, porcuanto
se consider$ que se debian otorgar una serie de
instrumentos para permitir que los diversos despa-
chos judiciales superaran el enorme atraso en su
trabajo para que luego, asi era de esperarse, pudie-
ran marcharnormalmente administrando prontay
cumplidajusticia, la vigenciadel Decreto 2651 de
1991, porasiindicarlosuarticulo 62,se iniciael 10
de enerode 1992 y regird por espacio de cuarenta
y dos meses, es decir hasta el 10 de julio de 1995
cuandoexpirael plazoprevisto parasuduraciénen
elarticulo 1°del mismo.

“Erade esperar que muchas de estas normas, s
demostrabansueficacia, comohasucedidoconla
mayoriadeellas, oportunamente fueran incorpora-
das, con los ajustes que de su practica fueren
aconsejables, como legislacién permanente, as-
pecto sobre €l cual debia estar atento el Gobierno
parapresentar oportunamente los correspondien-
tes proyectos de ley al Congreso, pues se debe
tener presente que sicon ladebida antelacion nose
adelantan los tramites legislativos para lograr la
incorporacién permanente de todos aquellos pre-
ceptos que han mostrado subondad, al expirar la
vigenciadel Decreto 2651 de 1991, el 10de julio
de 1995, autométicamente deja de regir y la
normatividad serd lamisma que imperaba hasta el
10 de enero de 1992, circunstancia que a no
dudarlo, de llegarse a presentar, provocard un serio
traumatismo enlaadministracién de justicia, atendi-
dalabuenaexperiencia que conlamayoriade las
disposicionesdelanorma provisional se hatenido.

“Precisamente por tal razén el articulo 61 del
Decreto 2651 de 1991 determina que ‘el Ministro
de Justicia integrard una comisién para el segui-
miento y evaluacion de laaplicacién delasnormas
contenidas en el presente decreto, la cual rendira
informes periddicos con el fin de que se puedan
proponerlosajustes pertinentes’.

“No obstante que la Comisién se cred en los
primeros mesesde vigenciadel decretoeslocierto
que no funciond y hasta la fecha, salvo destacables
esfuerzosanivel particular, especialmente a cargo
de la Universidad Externado de Colombiayenel
campode laconciliacion, ningunalabor sistematica
se ha hecho acerca de lo que debe ser mantenido
del Decreto, a no dudarlo, la mayor parte del
mismo.

“Eslocierto que estamos a un semestre €scaso,
sise considerael calendario legislativo, para que
expire el Decreto 2651 de 1991, sin que exista
hastala fecha un estudio sistematico y completode
lo que debe ser mantenido, reformado, comple-
mentado y también eliminado, pues el Gobierno
hasta ahora no ha presentado proyecto alguno, lo
que planteados posibilidades: el que se presente un
proyectode ley que de manera apresurada y sinel
adecuado conocimiento de larealidad que se debe
regular trate de rescatar lo esencial del decreto o,

que expire, con las graves consecuencias yadesta-
cadas.

“Poreste motivoy para permitir que pueda ser
analizada conlasuficiente maduraciénlalegislacion
que debe reemplazaral Decreto 2651 de 1991. se
considera que lamésaconsejable soluciéneslade
adoptar como legislacién permanente lasnormasen
€1 contenidas con lo cual se salva el problema
apuntado y se permite que con el adecuado tiempo
ysinincurrirenligerezaslegislativas que tantodano
hacen al pafs, se analicen sinla angustia del tiempo
lasreformas que requiere nuestra colectividaden
materia de descongestion judicial y acceso a la
administracion de justicia, proceder que ademas
esta de acuerdo conla politica del actual gobierno
de nopatrocinarlainflaciénlegislativa, tal como
reiteradamente, yenbuenahora, lohadestacadoel
sefior Presidente de la Repiiblica doctor Ernesto
Samper.

“Y esque sien tres anos no se ha cumplido con
el precepto del mismo Decreto 2651 de poner a
funcionar una comisién que evalde su préacticay
‘rinda informes periédicos para proponer los ajus-
tes pertinentes’(art. 61 del mismo), no se ve como,
responsablemente, enlos seis meses escasos que
restade vigencia de 1a norma esto se pueda hacer
méxime si se considera el tiempo que demandael
trdmite delaley, de ahilanecesidad de adoptarlo
como legislacion permanente, lo que naturalmente
no es obstaculo para que, como sucede con toda
ley, puedan introducirse modificaciones y deroga-
torias al mismo.

“No obstante, existen dentro del decreto seis
disposiciones que nopueden sermantenidas: la una
debido al ostensible perjuicio que su adopcién
acarred, pues €s norma que va en contravia de la
finalidad de descongestion perseguida; otras cuatro
debido a que por su caracter temporal preciso ya
dejaron de ser necesarias y la otra por cuanto se
declaré inexequible porla honorable Corte Cons-
titucional, tal como se vera de la transcripcion que
serealizade ellas.

“En efecto, el articulo 39 del Decreto 2651 de
1991 dispuso:

“Grabaciénde audiencias y diligencias. En to-
daslasaudienciasy diligencias se utilizara el sistema
de grabacién magnetofénica o electrénica, salvo
que el despacho carezca de los elementos necesa-
rios y las partes no los proporcionaren. La trans-
cripcién deberé elaborarse dentrode los diez dias
siguientes a la audiencia o diligencia y de ella se
correrédtrasladoenlaformaindicadaenel articulo
108 del Codigo de Procedimiento Civil, por el
término de tres dias paraque se presenten observa-
cionesescritas, las cuales tendrd en cuentael juez,
previa confrontacion, antes de firmary silo consi-
derapertinente podré ordenar lareelaboracién del
acta dentro del término que fije, de conformidad
consus observaciones.

“La parte que hubiere suministrado los medios
parala grabacion deberd elaborar la transcripcion
del actadentro del término indicado; sinolo hiciere
se le impondrd multa hasta diez salarios minimos
mensualesy laotra parte dispondrd de la mitad del
término para suministrar la version, la que serd
aprobada por el juez sin mds observaciones; si
tampoco la suministrare se le impondré a ésta una
multa hasta diez salarios minimos mensuales. Si
ningunade las partes presentala version, se tendré
porinexistentelaaudienciaodiligenciay se prescin-
dirddeella.

“Las grabaciones originales permaneceranbajo
custodiadel juez hasta laterminacién del proceso.
Para efectos de la transcripcion cuando ella esté a
cargo de una de las partes, ésta debera obtener un
duplicadodelagrabacién original.

“Elactaseréa firmadaporel juezdentrodelosdos
diassiguientesal del vencimientodel traslado y por
los demés intervinientes dentro de los tres dias si-
guientesaldelafirmaporeljuez. Lafaltade firmade
losdemasintervinientes noafectaenningunaformala
validezdeloactuado.

“Cuando se emplee el sistema de grabacion se
levantard un acta en la cual se deje Gnicamente
constancia de quienes intervinieron en ella como
partes, apoderados, testigos y auxiliares de la justi-
cia,delosdocumentos que se hayan presentado y del
autoquelasuspende y sefialafechaparacontinuarla,
sifuereel caso.

“Al rompe se observa que mientras ¢l articulo
109 del C. de P. C., que fue el reformado por la
normatranscritaconsagraba unos plazos mas cortos
paraefectuarlatranscripcion y dejabala grabacion
como posibilidad excepcional, el Decreto 2651 la
vino a consagrar como norma general ampliando
sobremaneralos plazos paraelaborar las transcrip-
ciones, cargaque pasé alas partes so penade multas
Yy, lo que esmds grave con la injuridica sancién de
inexistencia de lo surtido en la audiencia, nocivos
aspectos €stos que al ser eliminada la disposicion
permiten que se sigaaplicandoel articulo 109del C.
de P.P.enlaformacomooperabaantesde 1991, a
todasluces mdsadecuada, tal como reiteradamente
lohanresaltado comentaristas del decreto.

“Delasotras disposiciones, los articulos 44, 54,
61 y 62 del Decreto 2651 de 1991 fueron ya
superadas porel tiempoy notiene objetomantener-
los, mientrasqueel 59 fue declaradoinexequible, tal
como se verificade suredaccién que a continuacion
seinserta:

“Articulo44. Bonificacion.El juez,losfunciona-
rios y empleados de un determinado despachojudi-
cial que esté al dia a 31 de diciembre de 1992,
tendrdnunabonificacién o primaequivalente ados
salarios mensuales, pagaderos por una sola vez
dentrodel primer trimestre de 1993.

Eljuez, losfuncionariosy empleadosde undeter-
minadodespachojudicial queesté aldiaa 30de junio
de 1993, distintos de los mencionados en el inciso
anterior, recibirdn unabonificaciénequivalenteaun
mesdesalario, porunasolavez, pagaderaenel tercer
trimestre de ese afio.

Pardgrafo. Labonificaciéndispuestaeneste ar-
ticulonotendra lugar cuandoel respectivodespacho
judicial hubiere sido auxiliado por un juez de
descongestién o por un juez ad hoc.

Articulo 54. Jueces ad hoc para fallo. Mien-
trasentraen funcionamientoel Consejo Superiorde
laJudicatura, el Ministro de Justicia podréa confor-
mar un grupo de jueces ad hoc cuya funcién serd la
de resolver procesos que estén a despacho para
sentenciay que nolo hayan sidodentrodel término
legal. Estos jueces tendran las mismas calidades de
losjuecesdel conocimientoy estardn adisposicion
del Consejo Superior de la Judicatura para ser
asignadosalos juzgados segiin el niimero de pro-
cesos que se encuentren pendientes de fallo.

“Articulo59.Suspension. Se suspende lavigen-
ciadel capitulosegundodelalLey 23de 1991 .

La Corte Constitucional en Sentencia C-168 del 29 de abril de
1993, lo declard inexequible.
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Articulo 61. Comision de seguimiento. El Mi-
nistro de Justicia integrard una comision para el
seguimiento y evaluacion de la aplicacion de las
normas contenidas enel presente decreto, lacualle
rendird informes periédicos con el fin de que se
puedan proponer los ajustes pertinentes.

Paragrafo. El Gobierno reglamentaré el presente
articulo.

Articulo 62. Vigencia. Salvodisposiciénencon-
trario, en los procesos iniciados antes, los recursos
interpuestos, lostérminos que hubierencomenzadoa
correry las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran porlasnormasvigentes cuando se interpusoel
recurso, empez6 a correrel término, se promovidel
incidente o principi6 a surtirse la notificacién. Los
Procesos en cursd que se encuentren en periodo
probatorio se someteran de inmediato a las normas
queenmateriade pruebas contiene el presente decre-
to en cuanto a su préictica; el juez o magistrado
concederaalaspartesun términode tres diasparaque
formulen la peticién de pruebas no practicadas de
acuerdo al presente decreto.

“El presente decretorigeapartirdel diezdeenero
de 1992, suspende durante su vigencia todas las
normas que le sean contrarias y complementa las
demas”. Senores Representantes, Franklin Segundo
Garcia.

2. Las bondades del Decreto 2651 de 1991, el
buen resultado que suaplicacion hagenerado dentro
de los casi tres anos de vigencia del mismo son
ostensibles.

Enefecto, nosolo porhaberllenado unaserie de
vacios que en lalegislacién procesal civil se presen-
taron luego de l1a expedicion del Decreto 2282 de
1989 que contiene sustancial reforma al estatuto
pertinente, sino porlaintroduccidnal paisde mecanis-
mos novedosos en materiade pruebas, lasupresion
deinnumerables formalidades en lo que aladocu-
mental concierne y el constituir el segundo estatuto
legal que desarraliala presunciénde buenafe previs-
taenelarticulo 88 dela Cartaal ampliarlapresuncion
deautenticidad a casila totalidad de los documentos
integrantes delas expedientes judiciales, el Decreto
2651 merece ser mantenido.

Sialoanteriorse agregan lasimportantes modi-
ficaciones que el mismotrajo en materiade concilia-
cion, mecanismede reconocidautilidad paralosfines
dedescongestidnjudicial y entornoacuyos precep-
tos, al igual que Josdel arbitramento también actua-
lizados porel mismodecreto, se ha venidodecantan-
doimportante dbctrinay jurisprudencia, es unimpe-
rativoparalaseguridad juridicadel paisimpedir que
expire el plazode vigenciadel Decreto 2651 de 1991
porque se volveria alo que regia antes de enero 10
de 1992, pues debe advertirse que, cuestién excep-
cional ennuestia historialegislativa, lasnormas mo-
dificadas por @l estatuto que se pretende adoptar
como permanente no fueron derogadas, tan solo
suspendidas, de ahi que el 10 de julio de 1995
recobrarian suyigenciaconel consiguiente descon-
cierto que creael volver a etapas que se estimaban
superadas.

3. Conveniente es resaltar que nos hallamos
frente a un plazo apremiante para obtenerlaapro-
bacion de este proyecto de ley dado que tan s6lo
restaunmes ymedio de trabajo legislativo puesto
quelas sesiong¢s ordinarias culminan el 20 de junio
de 1995 y que hasta la fecha el Gobierno no ha
presentado ninguna propuestaenordenaevitarque
el Decreto 2651 de 1991 deje de regir, sea adop-
tdndolocomo legislacién permanente obieninvolu-
crando sus preceptos en otro proyecto de ley.

Se conocen varios anteproyectos gubernamenta-
les, originados enel Ministerio de Justiciade denso
contenido,donde se tratan disimiles materias, unode
loscualesinvolucracomo parte integrante det mismo
latranscripcion de numerosas normas del Decreto
2651 de 1991.

Infortunadamente, los tramites que deben surtir
esasiniciativas, deserpresentadasalaconsideracion
del Parlamento, permiten augurar laabsoluta impo-
sibilidad de que, en tiempo tan apremiante, puedan
serestudiados conla profundidad y surtirlosdebates
que ellos merecen para que pasen a ser ley de la
Repiiblica, circunstancia que se erige comounargu-
mento adicional enordenaque se acojalainiciativa
contenidaenel Proyectodeley 129de diciembre 5
de 1994.

Conrelacién a este punto merece destacarse 1o
que comenta ensuexposiciénde motivosethonora-
ble Representante Franky Segundo Garcia.

“Por este motivo y para permitir que pueda ser
analizada con lasuficiente maduracionlalegislacion
que debe reemplazaral Decreto 2651 de 1991, se
considera que lamasaconsejable soluciéneslade
adoptar como legislacién permanente lasnormasen
€1 contenidas con lo cual se salva el problema
apuntado y se permite que con el adecuado tiempo
y sinincurrir en ligerezas legislativas que tanto
dafio hacen al pais, se analicen sin la angustia
del tiempo las reformas que requiere nuestra
colectividad en materia de descongestion judi-
cial y acceso a la administracion de justicia,
proceder que ademds estd de acuerdo con la
politica del actual gobierno de no patrocinar la
inflacion legislativa, tal comoreiteradamente, y
en buena hora, lo ha destacado el sefior Presi-
dente de la Republica, doctor Ernesto Samper”.

4. Pone de presente lo anterior que la solucién
legal que prevé el proyectodeley respectode lacual
se emite concepto favorable se muestracomolamas
adecuada para impedir las consecuencias nocivas
quesederivariandelaexpiraciondelanormatividad
contenidaenel Decreto 2651 de 1991, porque al ser
mantenido quedan asalvotodoslosavances que el
mismo harepresentado, sin perjuicio, claroesta, de
que en futuras leyes, estudiadas con el debido
detenimiento puedanserintroducidaslasenmiendas
y ajustes que ladinamica del paisrequiere.

DEBATE EN COMISION PRIMERA

La Comision Primera debati6 este Proyectode
ley haciendolas siguientes modificaciones: Se pro-
rrogaporun(1)afnolavigenciadel Decreto 2651 de
noviembre 25de 1991, conexcepcidndelosarticu-
los39,44,54,59, 61y 62. Esta aprobacién fue por
unanimidady conel apoyodel Gobierno porinter-
mediodel senor Ministrode Justicia.

En consecuencia propongo a la Plenaria de la
honorable Camarade Representantes losiguiente:

Dése segundo debate al Proyectodeley nimero
129 de 1994, Camara, por medio de la cual se
prorroga por unafiolavigenciadel Decreto 2651 de
noviembre 25 de 1991, conexcepcidndeloprevisto
en sus articdlos 39, 44, 54,59, 61 y 62.

Deloshonorables Representantes,

Dario Martinez Betancourt, Roberto Camacho

CAMARADEREPRESENTANTES
SECRETARIAGENERAL
COMISIONPRIMERACONSTITUCIONALPERMANENTE

Santafé de Bogota, 2 de mayo de 1995.

Autorizamos el presente informe de ponencia
parasegundodebate, presentada porlos honorables

Representantes Dario Martinez B. y Roberto
CamachoW.

El Presidente,
Jairo Chavarriaga Wilkin.
El Vicepresidente,
Mario Rincon Pérez.
El Secretario General,

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
TEXTODEFINITIVOAPROBADOEN
SESION
DEL DIA 20 DE ABRIL DE 1995
ElCongresode Colombia,

DECRETA:
Articulo 1°. Prorrégase por doce (12) meses
calendario la vigencia del Decreto 2651 del 25 de

noviembrede 1991, conexcepcidndeloprevistoen
los articulos 39, 44, 54,59, 61 y 62 del mismo.
Articulo2°®. Lapresente Leyrigeapartirdel 10de
juliode 1995, derogalas disposiciones que le sean
contrarias y complementalas demas.
Enlos anteriores términos fue aprobado el pre-
sente Proyectode ley nimero 129/94-Cémara, se-

gun Actanimero 30/95.
ElPresidente,
Jairo Chavarriaga Wilkin.
El Vicepresidente,
Mario Rincén Pérez.
El Secretario General,

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
* % &

PROPOSICIONES

PROPOSICION CONLA QUETERMINA
LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODELEY NUMERO 083/94

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
083/94-Céamara “porlacual se reformael Estatuto
Notarial en especial el Decreto 960 de 1970 y se
dictanotrasdisposiciones”.

Presentada por los honorables Representantes:

Mario Rincon Pérez, Luis Roberto Herrera
Espinosa, Adalberto Jaimes Ochoa, Roberto
Camacho Weverberg y Rodrigo Rivera Salazar.
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